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Baker Spring
Chuyén gia nghién ctu Chinh sach an ninh Qudc gia theo chuong trinh F.M. Kirby
Quy Heritage

Theo 6ng Baker Spring, Chuyén gia nghién cuu Chinh sach An ninh Qudc gia, trong hai
thap ky qua, Quy Heritage da dp dung nhiéu phuong cach tic dong dén qud trinh hoach
dinh chinh sich & Washington vé van dé phong vé tén Ita. Ong da kiém dinh Iai tién trinh
lién quan dén nhiing gi con lai cua Hiép udc Chong tén Iiza dan dao ndm 1972 va theo
dudi viéc phat trién hé thong phong thu tén Iua trén bién dé 1am 16 viéc Quy da c6 anh
huong va tic dong nhu thé nao dén tién trinh hoach dinh chinh sach.

Thoi gian trudc khi cuu Tng théng Ronald Reagan c6 bai phat biéu dé ra chuong trinh Sang kién
Phong tht Chién lugc (Strategic Defense Initiative - SDI) nam 1983, phong tha tén Iita da dugc
liét vao danh sach nhiing van dé quan tim hang dau cda Quy Heritage. Chuong trinh nghién ciu
Bién gi6i Trén khong dudi su bao trg cia Quy chi truong tung ho trién khai mot hé thong phong
thi tén 1tra hiéu qua da dugc cong bd vao nam 1982. K& tir d6, Quy Heritage véi tu cach 1a mot t6
chitc nghién cttu chinh sach cong phi dang phai dit tai Washington hodc nhu mot "co quan tham
muu" da lién tuc giang gidi va dao tao cho cdc nha hoach dinh chinh sach vé nhu ciu can trién
khai hé thong trén.

Hién tai, Hoa Ky da rit ra khéi Hiép w6c Chong Tén lda Dan dao (Anti-Ballistic Missile - ABM)
ndm 1972, mot hiép udc ngén can viéc trién khai mot hé thong phong tha tén Itra hiéu qua trong
lic chinh quyén Bush lai dang theo dudi trién khai mot chwong trinh phong thi tén 1tta cang sém
cang t6t. Nhiing tién trién duge mong doi nay khong xay ra mot cich ngau nhién. Nhiéu nhom
va ca nhén ca trong va ngoai Chinh phtt Hoa Ky dong mét vai trd quan trong trong viée thay doi
chinh séch ctia Hoa Ky vé van @ phong tha tén Ita.



Trong nd luc gido duc ctia minh, Quy Heritage da st dung nhiéu bién phép dé tac dong dén tién
trinh hoach dinh chinh sach ¢ Washington d6i vdi van dé phong tha tén Ita. Bién phéap cht dao
1a xuat ban nhiing bai viét co6 dong trong cac tap san Backgrounderva Executive Memoranda vé
nhing cha dé hep lién quan dén phong th tén Ita mdi khi Quéc hoi va Chinh quyén phai doi
mdt v3i cac quyét dinh chinh sach quan trong. Céc bai viét dugc thiét k& dap ting yéu cau cho cac
nha hoach dinh chinh sach ban ron, nhiing ngudi cin xtt 1y nhanh chong nhiing van dé tuong tu.
Nhiing cach thiic tic dong khac bao gdm cung cap cac ban tom tit cong khai hoic riéng cho cac
nghi vién ctia Qudc hoi va nhan vién ctia ho, cung cdp cac ban bao cdo diéu tran trong cac budi
diéu tran ctia Quéc hoi, cung cap céc ban tom tit cho phuong tién thong tin bao chi, bao trg mot
s bai gidng va hoi thao vé phong th tén Itra dan dao.

Hai vi du sau minh hoa rd nhét nhiing linh vic ma Quy Heritage tac dong dén nhing cudc tranh
luan trong Chinh pha Hoa Ky lién quan dén phong th tén lta may nam qua. Vi du thit nhat gén
lién v6i Hiép udc ABM; vi du thi hai lién quan kha ning lua chon trién khai hé théng phong tha
tén 1tra tai cac tau trén bién.

NGAN CAN CHINH SACH UNG HO VIEC DUY TRi HIEP UGC ABM
CUA CHINH QUYEN CLINTON

Tit lau nay, cac nha phan tich ctia Quy Heritage cho rang Hiép udc ABM la mot trd ngai khong
thé khic phuc dudgc trong viéc trién khai mot hé thong phong thu tén Itra hiéu qua. Dau ndm
1995, chinh nhiing nha phan tich nay két luan réng su Iwa chon t6t nhat 1a huy bd hiép wéc, phan
d6i viéc tim ki¢m nhing thay doi 16n trong hiép wdc nay. Chinh quyén ctia Tong thong Clinton
rat hoai nghi tinh dting dan ctia hé thong phong tha, va tim kiém cach thic duy tri hiép udc do.
Mot trong nhitng 1y do cdc nha phan tich ctia Quy luta chon cach déanh dé hiép udc bat ngudn tir
that bai dudi thoi chinh quyén tng thong Clinton, vao thdi diém d6, trong viéc giai quyét van dé
nhitng nutdc nao sé la nhiing thanh vién ké thita vi tri ctia Lién X6 cii trong Hiép udc.

Cé phe chéng lai va phe ting ho Hiép udc ABM déu nhan thay ring dé gidi quyeét van dé vé cac
nudc ké thita, c6 18 can thiét phai duy tri hiép udc nhu mot thda thuan rang budc vé mit phap ly.

Chinh quyén Clinton cho ring ho c6 thé giai quyét van ¢é nay ma khong cn tinh dén nhiing quy
dinh trong Hién phap My vé su tham van va dong thuan ctia Thugng vién trong viéc ki két cac
Hiép w6c. Da c6 tranh luan vé kha ning giai quyét van dé ke thita Hiép wdc ma khong can nhiing
thay d6i thuc chat trong Hiép udc. Cac nha phan tich ctia Quy Heritage da khong déng tinh véi
quan diém nay. Bt dau tit ndm 1996, ho lam viéc nhim thuyét phuc cic nghi si chi chét ring
thay d6i vi tri d6i cta Lién X6 trong hiép wéc ABM yéu cAu nhing thay doi thuc chat trong Hiép
wdc va nhut vy bat ky thoa thuan nao giai quyét cac van dé ké tuc sé yéu cau su dong thuan cta
Thugng vién. Su déng thuan ctia Thugng vién trong viéc phé chudn cac hiép udc theo quy dinh
cta Hién phap Hoa Ky can c6 hai phan ba s6 phiéu tng ho.

Vao thoi diém sau d6 - Cha tich U)77 ban DBéi ngoai Thugng vién, Thugng nghi si Jesse Helms
bang Béc Carolina déng vai tro chti chét trong van dé nay. Thugng nghi st Helm va cac nhan vién
trong Uy ban cta 6ng déng ¥ v6i nhing ¥ kién cda céc nha phan tich tai Quj Heritage. Nam
1997, Thugng nghi s Helm b&t dau hanh dong. Trong qué trinh xem xét mot hiép wéc khac lién



quan dén luc lugng quéan su thudng truc tai chau Au, ong da thanh cong trong viéc gdn them mot
diéu kién yéu cau Téng thong Clinton xac nhan rang sé dé trinh 1én Thugng vién moi théa thuan
giai quyét nhiing van dé lién quan dén su ké tuc Hiép udc ABM. Téng théng Clinton dé c6 van
ban chap thuan yéu cau do vao ngay 15/5/1997.

Tir thoi diém d6 vé sau, nhiing nd luc ctia chinh quyén Clinton nhim bao ton hiép wéc ABM bj
ditng lai. Khi hiép dinh chi dinh Belarus, Kazastan, Nga va Ukraina 1a cac bén k& tuc trong hiép
udc ABM dugc ky vao ngay 26/9/1997, Chinh quyén Clinton da khong thé dat dugc su thong
qua ctia Thugng vién va hiép dinh nay khong bao gid c6 hiéu Iwc. Néu chinh quyén Clinton
thanh cong trong chinh sach duy tri hiép udc ABM clia minh, vé mét thuc tién c6 Ié tong thong
Bush da khong thé yéu cau nudc My rat ra khoi hiép udc nay vao thang 6 ndm 2002. Ly do la mot
hiép dinh mdi nhu vay, véi tu cach mot cam két bt bude vé mét phap Iy véi bon nudc ké tuc tiep
tuc coi Hoa Ky 1 quan sat vién cta Hiép udc ABM, sé la tré ngai quéa kho dé c6 thé di nguoc lai.

THEO DUOI KHA NANG PHONG THU TEN LUA DAT TREN BIEN

Ngoai si quan tam vé céc khia canh kiém soét vii khi ctia van dé phong thi tén Itta, Quy Heritage
da tim cach phf; bién cho cc nha hoach dinh chinh sach céc lua chon vé cong nghé cho viéc trién
khai mot hé thong phong thi tén Itta hiéu qua. Méi quan tdm vé nhiing lua chon vé cong nghé
thiic ddy Quy Heritage thanh lap Hoi dong Phong thi tén Itta nam 1995. Hoi déng nay, dudi su
cht toa cta cyu Gidm d6c Chuong trinh SDI, Dai s Henry Cooper, c6 thanh phan bao gom
nhing bg 6c tai ning nhat ctia quoc gia doi véi cac lua chon vé cong nghé cho van dé phong tha
tén Itta. Quj Heritage da xuat ban s¢ dau tién trong mot loat bdo cdo ctia Hoi dong da dugc dua
ra sau trong nam do.

Hoi dong khuyén nghi rang viéc trién khai tén 1da phong tha danh chin trén cac tau hién tai loai
Aegis ctia hai quan Hoa Ky 1a su Iua chon t6t nhat trong twong lai gan d6i vi phong tha tén Ia.
Cu thé hon, Hoi déng khuyén nghi nang cap phén ki thuat dang dugc theo dudi thong qua cai ma
sau d6 goi 1a chwong trinh Navy Upper Tier (hé théng phong tha tén Itta di dong trén bién cda
hai quan). Hoi dong quyét dinh ring lua chon nay c6 thé trién khai 650 tén Ita danh chin trén 22
tau trong vong tlit ndm dén su ndm véi chi phi tir 2 dén 3 ty do-la. Khuyén nghi ciing chi ra vién
canh cac tén lta danh chin c6 kha ndng ti€p can thong tin muc tiéu dugc cung cap tir cai goi la
"nhitng con m&t thong minh" - bo phan cdm bién gén trén cc chim vé tinh.

Qudc hoi t6 ra la nhiing thinh gia kha nhay bén d6i véi Hoi dong Phong tha tén Itta. Nam Tai
chinh 1996, Pao Luat Thim quyén Phong thi, ma mét phién ban trudc d6 da bi Tong thong
Clinton pht quyét, da ting ngudn tai chinh cho chuong trinh Navy Upper Tier tit con s6 nho bé
30 triéu do-la theo yéu cau ciia Chinh quyén Clinton 1én hon 200 triéu do-la. Hanh dong pha
quyét cta Téng thong Clinton d6i v6i phién ban trude d6 ctia Pao luat Tham quyén Phong thu
mot phan 1 do su phan ddi ciia dng v6i hé théng phong thu tén Iia dan dao.

Trong khi bi ép phai chap nhan con s6 tai chinh cao hon cho chuong trinh phat trién Navy Upper
Tier, chinh quyén Clinton tit ch6i quan ly va van hanh chutong trinh theo cach thic pht hgp véi
cac khuyén nghi cta Hoi déng phong th tén 1a thudc Qui Heritage. Chinh quyén lam nhu vay
la vi ho cho rc:?mg cach tiép can ctia Quy Heritage khong thich hgp véi chinh sach duy tri Hiép wdc



ABM ctia minh. Cu thé hon, chinh quyén Clinton khong mudn cho phép hé thong dugc tiép can
cac vé tinh va cac dit liéu vién tham von sé gitp hé thong c6 khd ning danh chan céc tén Iita dan
dao tdm xa. Chinh quyén Clinton cho thay c¢ thién chi cdp kinh phi thém cho chuong trinh
nhung v6i diéu kién chi khi cac thong s6 ki thuat thuc su "thuyét phuc'.

Tuy nhién, Qudc hoi ti€p tuc gay stic ép vi Chinh quyén Clinton vé van dé tiém ning ctia
phuong 4n phong thi tén Ia dan dao dit trén bién. Dao luat ThAm quyén Phong thi Qudc gia
ndm Tai chinh 1998 c6 yéu cau chinh quyén Clinton dé trinh bao cao lén Qudc hoi xem xét van dé
liéu chwong trinh Navy Upper Tier c6 thé nang cap dugc hay khong dé cung cap kha nang phong
thti gi6i han chong lai tén Itta dan dao tAm xa. Co quan Phong tht Tén Iita Dan dao (Ballistic
Missile Defense Organization - BMDO) ctia Lau Nam Géc 1a nai soan béo céo, va ban tom tat cac
diéu tra va nghién ctu ctia béo cdo nay dugc dua ra vao ngay 1/6/1999. Ban béo cdo cia BMDO
da tham khao mot béo cdo sau nay ctia Hoi déng Phong tht Tén 1da ctia Quy Heritage. Quan
trong hon, Ban bao cao cia BMDO khing dinh nhiing két qua nghién cttu cia Quj Heritage ring
mot phién ban nang cap cta hé théng, ldc d6 van dugc goi la Heé thong Khong gian rong caa Hai
quan (Navy Theater-Wide - NTW) c6 kha néng danh chan cc tén I{ta tAm xa.

Trong khi chinh quyén Clinton tiép tuc mién cudng ddi vdi viéc phat trién hé théng NTW, thuc t&
hé thong nay van tién trién. Hién nay, chinh quyén Bush goi Chuong trinh NTW 1a Chuong trinh
Trung 16 trén bién. Hai 1an trong nim nay, nguyén mau cda tén ltta danh chin da pha huy muc
tiéu tén Ita dan dao trong cac ky kiém tra trén khong. Ky thit nghiém déu tién dién ra vao thang
1 nam 2002, ky thtt hai vao thang 6. Cac ky danh chin thit nghiém thanh cong da ciing c6 thém
khuyén nghi ctia Hoi déng Phong thti Tén 1da ctia Quy Heritage dua ra lan dau nam 1995 tng ho
Iwta chon hé théng phong tha tén Itta danh chin trén bién.

KET LUAN

Vai tr0 ctia Quy Heritage trong viéc dinh hinh chinh sach cong, cting v6i cdc nhém chuyén gia
khéc ctia nudc My, la phé bién va huéng dan cho cac Nghi st Quéc hoi va cac nha hoach dinh
chinh sach khéc d6i véi tiing van dé cu thé. Quy nay khong phai 1a mot t6 chic van dong hanh
lang hay mot t6 chtic chinh tri. Anh hudng clia né bat ngudn tir chinh chat lugng cac ban kién
nghi gidi quyét cdc van dé cta chinh séch cong.

Trong linh vuc an ninh quéc gia, van d&& nim & chd gidi quyét tinh chat dé bj ton thuong cta ca
Hoa Ky 1&n cac d6ng minh cta minh d6i v6i nguy co de doa ngay cang ting do su phat trién
bing n6 ctia tén 1tta dan dao va ki thuat tén Ita dan dao. Cac giai phap do Quy Heritage dé nghi
d6i v6i van dé nay 1a 1a rit khéi Hiép ude ABM va trién khai mot hé théng phong thd tén It
toan ciu hitu hiéu, bit ddu bing hé thong danh chin dit trén bién. Cac nha hoach dinh chinh
sach Hoa Ky da chap nhan dé nghi dau tién va dang hanh dong theo hudng chap nhan dé nghi
thit hai. Nhitng hanh dong d6 14 nhiing két qua truc tiép thé hién stic manh cda ban than nhing
khuyén nghi va nhiing nd luc tuyén truyén gido duc cta t6 chiic phét kién ra né.

Toan véan bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/ pj73spring.htm




